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บทคัดย่อ
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Abstract

 The objective of this article is to explore legal principles, 

concepts, and theories regarding nuclear energy use for electricity

generation in Thailand. The essence of the laws regarding 

nuclear energy use for electricity generation in Thailand was 

compiled	 	 and	 analyzed	 to	 find	 appropriate	 legal	 measures	

regarding nuclear energy use for electricity generation in Thailand.

Keywords:  Nuclear power plant, Nuclear energy, Electric 

  current,  Radiat ion, Radioact ive substance, 

  Radiation generator, Nuclear material, Nuclear fuel,

   Radioactive waste.



บทน�า

 พลังงานนิวเคลียร์หรือพลังงานปรมาณู	(Nuclear	Power,	Nuclear	
Energy)	เป็นพลังงานอีกรูปแบบหนึ่งท่ีได้จากการคายความร้อนในปฏิกิริยา
นิวเคลียร์	 เพื่อประโยชน์ในการสร้างความร้อนและผลิตไฟฟ้า	 นิวเคลียร์
เป ็นค�าคุณศัพท ์ของค�าว ่านิวเคลียส	 ซึ่ งเป ็นแกนกลางของอะตอมธาต	ุ
ซึ่ งประกอบด ้วยอนุภาคโปรตอน	 และนิวตรอน	 ซึ่ งยึดกันไว ้ด ้วยแรง
ของอนุภาคไพออน	 จึงมีความส�าคัญที่จะสามารถน�ามาผลิตกระแสไฟฟ้า
ในประเทศไทยได้	 เพราะพลังงานไฟฟ้ามีความส�าคัญต่อการด�ารงชีวิต
ของประชาชน	 ซึ่งสามารถน�ามาทดแทนกันได ้ในอนาคต	 โดยท่ีผ ่านมา
ประเทศไทยยังไม่มีพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า	ซ่ึงในประเทศไทยนั้น
พลังงานไฟฟ้านับเป็นพลังงานอีกรูปแบบหนึ่งของประเทศไทยท่ีไม่เพียงแต่
จะเข้ามามีบทบาทเป็นปัจจัยส�าคัญต่อการด�ารงชีวิตของประชาชนชาวไทย
เท่านั้น	แต่ยังกลายเป็นปัจจัยส�าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนา	เศรษฐกิจ
ของไทยไปโดยปริยายโดยที่ เราแทบจะไม ่รู ้ตัวเลยทีเดียว	 เพราะไม ่ว ่า
บรรดาเครื่องมือ	 เครื่องใช้ไม้สอยใด	 ๆ	 รอบ	 ๆ	 ตัวเรา	 ก็ล้วนแต่ต้องอาศัย
พลังงานไฟฟ้าเป็นพลังงานในการใช้งานไปเสียหมด	ไม่ว่าจะเป็นหม้อหุงข้าว	
เตาไฟฟ้า	 หลอดไฟฟ้า	 คอมพิวเตอร์	 หรือโทรศัพท์มือถือที่ก�าลังเกือบจะ
กลายเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการด�ารงชีวิตของเรา	ๆ	อย่างปฏิเสธไม่ได้แล้ว

ในขณะน้ี	

เนื้อหา

	 ส�าหรับประเทศไทยนั้นเครื่องใช้และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	รวมทั้ง

ระบบการคมนาคมขนส่ง	(รถไฟฟ้า)	ที่ออกแบบมาให้ใช้พลังงานไฟฟ้ามีมากมาย

หลายชนิด	 นับเป็นปัจจัยอันหน่ึงที่มีส่วนเอื้อประโยชน์ให้	 “พลังงานไฟฟ้า”	

มีบทบาทกลายเป ็นพลังงานที่ส�าคัญท่ีเกือบจะเรียกว ่าเป ็นป ัจจัยที่ห ้า

ของการด�าเนินชีวิตส�าหรับคนเมืองยุคปัจจุบันไปเลยทีเดียว	ด้วยความสะดวก
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ในการใช้งาน	และราคาค่าบริการที่สามารถรับได้	ถึงแม้จะมีราคาค่อนข้างสูง

ไปหน่อยเมื่อเทียบกับประเทศยักษ์ใหญ่ทางเศรษฐกิจท้ังในเอเชียและอเมริกา	

ด้วยเหตุผลด้านต้นทุนการผลิตของประเทศไทยที่สูงกว ่าประเทศอื่น	 ๆ	

จึงส่งผลให้ราคาค่าไฟฟ้ามีราคาสูงขึ้นเร่ือย	 ๆ	 ตามสภาวะการขาดแคลน

พลังงานที่น�ามาใช้ผลิต	แต่โครงการช่วยเหลือของรัฐบาลที่ออกมาผลักภาระ

บางส่วนไว้หาให้ผู ้ใช้ไฟฟ้าในประเทศสามารถประคองค่าใช้จ่ายไปได้บ้าง

และท�าให ้ ใช ้ ไฟฟ ้าอย ่างไม ่ต ้องประหยัดหรือถูกจ�ากัดปริมาณการใช ้

เหมือนบางประเทศ

	 กล่าวกันว่า	 การผลิตไฟฟ้าที่เราใช้อยู ่นี้	 เกิดจากการน�าพลังงาน

ธรรมชาติ	 เช่นพลังงานกระแสน�้าไหล	 พลังงานลม	 หมุนปั่นกังหันซ่ึงมีแกน

ขดลวดเหนี่ยวน�าแปลงเป็นพลังงานไฟฟ้าส่งมาตามสายให้คนในประเทศ

เราได้ใช้ทางหน่ึง	หรือพลังงานความร้อนจากเชื้อเพลิงธรรมชาติต่าง	ๆ	 เช่น	

น�้ามันชนิดต่าง	ๆ	ถ่านหิน	ก๊าซ	น�ามาเผาให้เกิดความร้อนเพื่อต้มน�้าให้เดือด

กลายเป็นไอเป็นพลังไปขับหมุนกังหันที่มีแกนหมุนเป็นขดลวดแม่เหล็ก

เหนี่ยวน�าเปล่ียนเป็นพลังงานกระแสไฟฟ้าส ่งมาตามสายให้ได ้ใช ้ได ้อีก

ทางหนึ่งหรือแม้แต ่จากกระบวนการจัดซื้อจากประเทศเพื่อนบ้านก็อีก

ทางหน่ึง

	 แต่ด้วยปัญหาที่พลังงานธรรมชาติที่ผันผวน/ไม่เสถียรจากสภาวะ

แปรปรวนของโลกที่เปล่ียนไป	กับทั้งเช้ือเพลิงธรรมชาติต่าง		ๆ	ที่เริ่มจะขาดแคลน

และมีแนวโน้มจะหมดไปในที่สุด	 หรือแม้แต่ความไม่แน่นอนด้านความ

สัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านที่ขายไฟฟ้าให้ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีท�าให้

ประเทศจ�าเป็นที่จะต้องขวนขวายหาพลังงานอื่นมาใช้ผลิตไฟฟ้าทดแทนจาก

พลังงานต่าง		ๆ		เหล่าน้ัน	เพื่อให้รองรับกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าซึ่งมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นในแต่ละปี
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	 พลังงานความร้อนที่ได้จากการน�าพลังงานนิวเคลียร์เป็นเช้ือเพลิง

ดูจะเป็นทางเลือกอีกอย่างหนึ่ง	 เนื่องจากเป็นพลังงานที่สะอาดปราศจาก

ก ๊าซคาร ์บอนไดออกไซด ์ 	 ที่จะช ่วยให ้สามารถควบคุมให ้ประเทศเรา

มีพลังงานไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอสามารถควบคุมราคาค่าไฟฟ้าให้ถูกลงได้

ในระยะยาวแม้ว่าต้นทุนเริ่มแรกจะสูงสุดมากก็ตาม	การใช้พลังงานความร้อน

ซึ่งเกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร ์ที่ถูกควบคุมอย่างปลอดภัยในเตาปฏิกรณ์

หรือเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร ์	 (Nuclear	 Power	 Reactor)	 หนึ่งชุดจะ

ท�าให้ได้ความร้อนจ�านวนมหาศาลจากเกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์	 มาต้มน�้า

ให้เดือดเป็นแรงดันไอน�้าเพื่อไปหมุนกังหันขวดลวดเหนี่ยวน�า	 กลายเป็น

กระแสไฟฟ้าให้คนในประเทศใช้ได ้โดยไม่ต ้องมีการหยุดหรือมีปฏิกิริยา

ยาวนานต่อเน่ืองถึงอย่างต�่า	30	ปี	โดยประมาณ

	 เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์หรือเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์	 ได้ก�าหนดขึ้น

โดยผู ้รู ้หรือมีผู ้มีประสบการณ์จึงถือเป็นเทคโนโลยีข้ันสูงด้านการควบคุม

ปฏิกิริยานิวเคลียร ์ที่ เกิดขึ้นให ้อยู ่ ในที่จ�ากัดและอยู ่ ในสภาวะท่ีสามารถ

ควบคุมได ้จนถึงขั้นน�าความร ้อนที่ ได ้มาใช ้ประโยชน์ได ้อย ่างปลอดภัย		

ซ่ึงการควบคุมก็จะต ้องเป ็นวิธีปฏิบัติ เฉพาะที่ก� าหนดข้ึนโดยผู ้ รู ้หรือ

ผู ้มีประสบการณ์ทางด้านวิธีการควบคุมพลังงานนิวเคลียร์ให้อยู ่ในสภาวะ

ที่ปลอดภัยแก่การใช ้งานมาก่อน	 จึงเป ็นที่มาของแนวปฏิบัติที่ประเทศ

จะต้องเรียนรู้และรับไปปฏิบัติ	เพ่ือให้เป็นไปตามที่เจ้าของเทคโนโลยีก�าหนดไว	้

ซ่ึงข้อก�าหนดเหล่านี้	 เป็นข้อก�าหนดพื้นฐานที่	 ประเทศเจ้าของเทคโนโลยี

ทั้งหลายทั่วโลกร่วมกันก�าหนดขึ้น	 เพื่อเป็นแนวทางในการจัดวางโครงสร้าง

การควบคุมการปฏิบัติในการน�าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ให้เป็นไปโดยปลอดภัย	

เพื่อให้บรรดาประเทศผู้ใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ในทางสันติทั้งหลาย	ได้น�ามา

ปรับให้สอดคล้องกับจารีตปฏิบัติและมีสภาพบังคับตามกฎหมายแก่ประเทศ

ผู้ใช้เอง	ที่จะต้องปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการใช้พลังงานนิวเคลียร์ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดร ่วมกันในระดับโลก	 แนวทางที่ว ่านี้มักจะอยู ่ในรูปแบบ
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ของกฎหมายระหว่างประเทศ	สนธิสัญญา	หรือกฎบัตรต่าง		ๆ		โดยมีทบวง

การปรมาณูระหว่างประเทศ	 (International	 Atomic	 Energy	 Agency:	

IAEA)	เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทท�าหน้าที่ด้านนี้โดยเฉพาะ

	 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร ์ เป ็นเพียงการน�าพลังงาน

นิวเคลียร์ที่ได้	 มาใช้ประโยชน์ในเชิงสันติ	 ซึ่งไม่ใช่เรื่องอันตรายหรือน่ากลัว

ตามภาพลักษณ์ของอาวุธนิวเคลียร์ในการท�าสงคราม	อย่างที่คนทั่วไปได้รับรู้

เพียงด้านอันตราย	ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ในเชิงลบด้านเดียว	จากความรู้ที่ส่งต่อ

กันมาโดยตลอด	 สามารถอธิบายให้เข้าใจกันง่าย	 ๆ	 ก็ว ่าการน�าพลังงาน

ความร ้อนจากปฏิกิริยานิวเคลียร ์มาใช ้ประโยชน ์ในการผลิตไฟฟ้านั้น	

ก็เปรียบได้กับการที่เราต้มน�้าชงน�้าชาด้วยเตาถ่าน	 (เตาอั้งโล่)	 แบบโบราณ

นั้นเอง	 กาน�้าร้อน	 ก็เทียบได้กับหม้อต้มน�้าที่จะส่งไอน�้าท่ีได้จากน�้าเดือด	

ไปหมุนกังหันแกนขดลวดจนได้ไฟฟ้า	 เตาถ่าน	 ก็เปรียบได้กับเตาปฏิกรณ์

นิวเคลียร์	 ที่จะท�าหน้าที่ควบคุมความร้อนให้ลนไปท่ีก้นกาน�้าเพื่อต้มน�้า

เท ่า น้ัน	 ไม ่ ให ้กระจายออกสู ่ภายนอก	 เ กิดการสูญเสียพลังงานหรือ

เกิดอันตรายแก่ผู ้ต ้มน�้าถ ่านไม้	 ก็เปรียบได้กับเชื้อเพลิงนิวเคลียร ์ที่ เมื่อ

ท�าการจุดให้ติดไฟ	 จนแดงร ้อนเท่ากันทุก	 ๆ	 ก ้อนอย่างเหมาะสมแล้ว

ก็จะให้ความร้อนอย่างต่อเนื่องไปจนกระทั่งถ่านไม้มอดไหม้หมดไปจนเป็น

ขี้เถ้า	ซึ่งคนทั่วไปก็จะเก็บใส่อ่างดินเผา	ปิดฝาอย่างมิดชิด	ป้องกันการฟุ้งกระจาย

สร้างความสกปรกเลอะเทอะซึ่งเทียบได้กับ	 เช้ือเพลิงนิวเคลียร ์ใช ้แล ้ว	

ที่จะต้องถูกเก็บไว้ตามวิธีการและในสถานที่จัดเก็บเฉพาะเพื่อความปลอดภัย	

ซึ่งเมื่อทุกอย่างถูกปฏิบัติและควบคุมอย่างถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติแล้ว

ผู้ต้มน�้าก็จะได้น�้าร้อนไปชงเป็นน�้าชาดื่มอย่างปลอดภัย	น�้าร้อนที่ได้จากการต้มนี้

ก็เปรียบได้กับกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์ที่ส ่งให้ผู ้ ใช ้	

ใช้ได้อย่างปลอดภัย	เพียงพอและราคาถูก	
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	 ประเทศไทยขณะนี้ก็เปรียบเสมือนกับเด็กท่ีเพิ่งจะเรียนรู ้วิธีการ

ต้มน�้าชงน�้าชาคร้ังแรกในชีวิตที่พ่อแม่หรือครูอาจารย์ได้ให้ความรู้	 ท่านก็จะ

ต้องสอนและฝึกให้เรียนรู ้ข้อห้ามและวิธีการใช้อุปกรณ์นี้เป็นอย่างดีและให	้	

ฝ ึกท�าจนท ่านม่ันใจว ่าผู ้ เรียนจะสามารถต ้มน�้ าด ้วยตัวเองเพียงล�าพัง

อย่างปลอดภัย	จึงจะปล่อยให้ผู ้เรียนท�าเอง	เพราะถ้าท่านเหล่าน้ันปล่อยให้

ผู้เรียนท�าเองโดยไม่ควบคุมให้ถูกวิธี	นอกจากผู้เรียนจะโดนไฟลวกเจ็บตัวแล้ว

ก็ยังต ้องเดือดร ้อนพ่อแม ่หรือท ่านเหล ่านั้นต ้องพาไปหาหมอหรือดูแล

การเจ็บป่วยของผู้เรียนอีก	 พ่อแม่หรือครูอาจารย์ของผู ้เรียนก็เปรียบได้กับ

ประเทศที่เป็นเจ้าของเทคโนโลยีปฏิกรณ์นิวเคลียร์	 ท่ีต้องอบรมสั่งสอนใคร

ให ้ เรียนรู ้วิธีการใช ้และควบคุมเตาปฏิกรณ์อย ่างปลอดภัยก ่อน	 จึงจะ

ขายเทคโนโลยีและปล่อยให้ประเทศไทย	 ที่ไม ่เคยมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์

มาก่อน	 มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้	 เพราะหากปล่อยให้มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

โดยไม่ควบคุมให้ดีจนม่ันใจว่าสามารถท�าได้อย่างปลอดภัยแล้ว	 ผลเสียหาย

ไม่เพียงจะเกิดแก่ประเทศผู้ใช้มือใหม่อย่างไทยเราเท่านั้น	 แต่ยังเดือดร้อน

ไปถึงประเทศผู ้ขายอีกด้วย	 เช่นเดียวกับการต้มน�้าชงน�้าชาด้วยเตาถ่าน

ที่ได้กล่าวไว้น่ันเอง	

											ในแง่มุมของกฎหมาย	หากประเทศไทยต้องการจะมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

สักหน่ึงโรงจะต้องยอมรับหลักปฏิบัติและการควบคุมตามหลักสากล	อันเป็น

สิ่งจ�าเป็นขั้นพื้นฐานสากล	 ที่เราจะต้องเตรียมตัวส�าหรับประเทศมือใหม่

พอจะสรุปได้สามประการหลัก	ๆ		ดังน้ี	1)	รัฐบาลต้องมีนโยบายและแผนงาน

ที่ชัดเจนในอันท่ีจะพัฒนาเอาพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ประโยชน์ในเชิงพลังงาน

ไฟฟ้า	2)	แปลงเนื้อหาสาระส�าคัญของนโยบายดังกล่าวข้างต้นโดยกระบวนการ

ในการออกกฎหมายก�ากับดูแล	 3)	 การเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการ

จะจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์ในประเทศไทย	 ซึ่งประเทศไทยเราสามารถ

รองรับหลักการต่าง	ๆ	เหล่านี้ได้ตามหลักสากลระหว่างประเทศ
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								 ความปลอดภัยการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์	 หรือท่ีเรา
เรียกสั้น	 ๆ	 ว่า	 “กฎหมายนิวเคลียร์”	 ให้เป็นกฎหมายหลักวางหลักเกณฑ์
ปฏิบัติทั่วไปในเร่ืองที่เกี่ยวกับด้านการก�ากับดูแลสอดคล้องกับด้านเทคนิค
ทางนิว เคลียร ์ 	 และให ้มีสภาพบั งคับใช ้ครอบคลุมกิจกรรมทั้ งหลาย
ทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากรังสี
และพลังงานนิวเคลียร์ทั้งประเทศ	โดยเฉพาะการควบคุมการน�าพลังงานนิวเคลียร์
มาใช้ประโยชน์ในเชิงพลังงานไฟฟ้าให้เป็นไปอย่างปลอดภัยตามหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติ 	 ซึ่ ง ไม ่ต�่ ากว ่ าระดับขั้ นพื้ นฐานตามมาตรฐานสากล
ท่ีทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศก�าหนด	โดยเฉพาะกฎหมายภายในประเทศ
ที่ต้องก�าหนดขอบเขต	อ�านาจ	หน้าที่	ตลอดจนการใช้อ�านาจทางการปกครอง
ของหน่วยงานรัฐซึ่งจะมีอ�านาจหน้าที่ก�ากับดูแลท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐ
และสามารถปฏิบัติ ได ้ตามรูปแบบโครงสร ้ างการบริหารงานของรัฐ
หรือประเทศผู้ใช้นั้น	 ๆ	 และรวมถึงส่งเสริมให้มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์
จากพลังงานนิวเคลียร์อย่างยั่งยืน	 ซึ่งเหล่านี้เรียกรวม	 ๆ	 ก็คือ	 กฎหมาย
ความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์ของประเทศ	 (national	 nuclear	 safety	
regime	หรือ	nuclear	regime)

          ส�าหรับประเทศประชาธิปไตยอันมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดอย ่างประเทศไทย	 ซึ่งเริ่มจริงจังในเรื่องนี้มานานก่อนประเทศใด
ในแถบเอเชีย	 จนบัดนี้ประเทศเวียดนามได้พัฒนาไปมากกว่าประเทศไทย
ไปแล้ว	ประเทศไทยยังอยู่ระหว่างการพิจารณาก�าหนดท่าทีอยู่	แต่ไม่ว่าสาเหตุ
ของความไม่ชัดเจนของนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้จะมาจากความยังไม่เข้าใจ
ของประชาชนในด้านความปลอดภัยและผลประโยชน์ชดเชยของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่อันเป็นที่ต้ังโรงไฟฟ้าพึงจะได้รับจากโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร	์

หรือในด้านการเตรียมการวางข้อก�าหนดกฎหมายนิวเคลียร์หรือกฎหมาย

โครงสร ้างการก�ากับดูแลการใช ้ประโยชน ์จากพลังงานนิวเคลียร ์นี้ ว ่า
ได้รับอุปสรรคและผลกระทบอะไรบ้างหากรัฐบาลไทยยังไม่มีความชัดเจน

ในด้านมาตรการทางกฎหมายการน�าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า
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	 1.		ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานรัฐท่ีท�าหน้าเป็นองค์กรก�ากับดูแล

และใช ้อ�านาจปกครองในด้านนี้ 	 ตามหลักเกณฑ์ของทบวงการปรมาณู

ระหว่างประเทศ	(พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ	พ.ศ.	2504,	

2504)	ส ่งผลให ้ไม ่อาจสร ้างกฎหมายความปลอดภัยด ้านนิวเคลียร ์ได ้

ท�าให้ในการออกกฎหมายด้านน้ี	จะต้องมีการ	ออกแบบองค์กรก�ากับดูแลใหม่	

หรือรื้อระบบองค์กรที่มีอยู ่และจัดวางระบบโครงสร้างองค์กรก�ากับดูแล

เรื่องน้ีใหม่	(Re-organization)

          2.		กฎหมายการรับผิดด้านนิวเคลียร์จะเป็นแบบใด	จะออกกฎหมาย

แบบเคร่งครัด	 (Strict	 liability)	 หรือแบบเด็ดขาด	 (Absolute	 liability)	

ตามที่ก� าหนดไว ้ ในข ้อตกลงต ่างประเทศ	 อันจะส ่งผลเกี่ ยวโยงไปถึง

ความต้องการมาตรการที่ชัดเจนในประเด็นที่ว ่ารัฐบาลมีนโยบายต้องการ

ให้ใครเข้ามาเป็นผู ้มีบทบาทเป็น	 “ผู ้ปฏิบัติการด้านนิวเคลียร์”	 (Nuclear	

operator)	 ระหว่างหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน	 และเป็นผู ้ที่รัฐบาล

จะยอมให้เข ้ามามีบทบาทเป็นผู ้ปฏิบัติการด ้านนิวเคลียร ์	 อันจะท�าให ้

การก�าหนดรูปแบบและขอบเขตหน้าที่ความรับผิดต่างกันไป	เพราะตามแนว

ปฏิบัติสากลจะผลักภาระด้านน้ีให้แก่ผู ้ประกอบการด้านนิวเคลียร์ที่เป็น

ผู้ลงทุนภาคเอกชน	ซึ่งจะยึดแนวความรับผิดแบบเด็ดขาด	(Absolute	liability)

และมีกลไกให ้รัฐบาลช ่วยเหลือในการรับผิดร ่วมในการจ ่ายค ่าชดเชย

ความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากการน�าพลังงานนิวเคลียร ์มาใช ้ผลิตไฟฟ ้า	

ซ่ึงหากผู้ปฏิบัติการด้านนิวเคลียร์เป็นหน่วยงานภาครัฐ	รูปแบบและบทบาท

อ�านาจหน้าที่ความรับผิดชอบก็อาจจ�าเป็นจะต้องก�าหนดให้แตกต่างกันไป

								 3.	 ต ้องสร้างกฎหมายไม่เคยมีมาก่อนในประเทศ	 คือกฎหมาย

การรับประกันความเสียหายซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากการน�าพลังงานนิวเคลียร์

มา ใช ้ ผ ลิตไฟฟ ้ า 	 ซึ่ งต ้ องมีความเกี่ ยว โยงถึ งกฎหมายจัดตั้ งกองทุน

หรือการช่วยเหลือจากรัฐบาลด้วย	 และนอกจากนี้ยังจะต้องสร้างระบบ

การก�ากับดูแลการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์เพื่อผลิตไฟฟ้า	(Nuclear	
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regulatory	regime)	(ทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ,	2553)	กล่าวคือ	

ระบบการอนุญาตส�าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากนิวเคลียร์

โดยตรง	 เช่น	 กิจกรรมการก่อสร้างและติดตั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ของ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์	 หรือ	 กิจกรรมด้านการจัดการเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว

และการขจัดกากกัมมันตรังสีที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ดังกล่าว		ซึ่งรัฐบาล

จะต้องท�าการพิจารณาความเหมาะสมกับกระบวนการปฏิบัติในการก�ากับ

ดูแลที่ใช้ว่า	กิจกรรมใดบ้างจะเป็นการให้อนุญาต	กิจกรรมใดบ้างจะเป็นออกใบ

อนุญาต	หรือกิจกรรมใดบ้างจะเป็นการขึ้นทะเบียนประกอบกิจการ	 รวมถึง

กฎหมายการก�ากับดูแลร่วมกับหน่วยงานรัฐอื่น	 (Co-regulating)	 ซ่ึงเป็น

องค์กรที่มีอ�านาจก�ากับดูแลเฉพาะด้าน	 ตามกฎหมายเฉพาะที่ให้อ�านาจ

ไว้ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกิจกรรมด้านนิวเคลียร์ทางอ้อม	 ที่ควรจะต้องให้มี

การก�าหนดให้ผู้ใช้อ�านาจทางการปกครองในเรื่องนิวเคลียร์เป็นผู้มีอ�านาจใน

ก�ากับดูแลหลัก	 เพื่อมิให้เกิดการก�ากับดูแลซ�้าซ้อน	 เช่น	 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์

อาจเข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม

และเข้าข่ายที่จะต้องขออนุญาตก่อสร้างตามกฎหมายนิวเคลียร์ด้วย	หากไม่มี

การก�าหนดอ�านาจบทบาทอ�านาจหน้าที่ให้มีการประสานงานกันอย่างชัดเจน

อาจเป็นการก�ากับดูแลซ�้าซ้อน	 และเป็นอุปสรรคในการประกอบกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้	เป็นต้น

	 4.	 มาตรการที่ชัดเจนจะท�าให ้ รัฐบาลสามารถก�าหนดทิศทาง

ได้ว่า	 รัฐบาลจะพิจารณารับข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่องใดบ้าง	 และ

ไม่รับในเร่ืองได้บ้าง	เนื่องจากกฎหมายต่างประเทศเหล่านี้มีทั้งที่เป็นเงื่อนไข

ข้อผูกพันบังคับให้ต้องรับผูกพัน	 และเง่ือนไขที่ไม่จ�าเป็นต้องรับผูกพันได้

หากประเทศเรามีเหตุผลเพียงพอและมีวิธีการจัดการอื่นทดแทนเพียงพอ

อันเป็นที่ยอมรับได้จากทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ	ซ่ึงผ่านความชัดเจน

เหล ่านี้ก็ท�าให ้ประเทศคู ่ค ้าที่ออกแบบและขายเทคโนโลยีเตาปฏิกรณ์

นิวเคลียร์	 เช้ือเพลิงนิวเคลียร์หรือวัสดุกัมมันตรังสีท่ีเกี่ยวข้องยอมรับได้	
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และจะยอมรับการสั่งจองและติดต่อค้าขายเทคโนโลยีเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์
กับประเทศเราตามมาเช่นกัน											
												 กฎหมายนิวเคลียร ์ของประเทศเป ็นป ัจจัยส�าคัญท่ีถือเป ็น
ด่านแรกของประเทศผู้ใช้รายใหม่ที่ประสงค์จะมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โรงแรก	
จะต้องมีมาตรการท่ีชัดเจนจากรัฐบาลในประเด็นพื้นฐานต่าง	ๆ	ดังกล่าวข้างต้น	
ซึ่งหากยังคงไม่ชัดเจนในเร่ืองเหล่าน้ีแล้ว	โอกาสที่โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมก็คงจะเลือนรางเป็นเงาตามตัวด้วยเช่นเดียวกัน

  กฎหมายเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย  
	 	 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ	พ.ศ.	2559	
	 	 นอกจากพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ	พ.ศ.	2559
แล้ว	ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	อีก	15	ฉบับ	แบ่งเป็น	8	ด้าน	ดังนี้
	 	 1.	ด้านนโยบาย	 ได้แก่	พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	
	 	 2.	 ด้านความปลอดภัย	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	
พ.ศ.	 2522,	 พระราชบัญญัติโรงงาน	 พ.ศ.	 2535	 ซ่ึงมีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม	2	ฉบับ	พ.ศ.	2542	คือ	เร่ืองคุณสมบัติเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับโรงงาน
ที่ใช้สารกัมมันตรังสี	และเรื่อง	รายงานข้อมูล	ชนิด	จ�านวนแหล่งที่มา	วิธีใช	้
และเก็บรักษาสารกัมมันตรังสี	 	 	 	 	 	
	 	 3.	ด้านการศึกษาวิจัยและพัฒนา	ได้แก่	พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ	(องค์การมหาชน)	พ.ศ.	2549
	 	 4.	ด้านประกอบกิจการโรงไฟฟ้า	ได้แก่	พระราชบัญญัติประกอบ
กิจการพลังงาน	พ.ศ.	2550
	 	 5.	 ด ้านสิ่ งแวดล ้อม	 ได ้แก ่ 	 พระราชบัญญัติส ่ ง เสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535,	พระราชบัญญัติการผังเมือง	
พ.ศ.	2518,	พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน	พ.ศ.	2535	
	 	 6.	 ด้านความมั่นคง	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์	
พ.ศ.	2530	 	  
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	 	 7.	 ด ้านความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดจากอุบัติ เหตุ

ทางนิวเคลียร์	 ได้แก่	 	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 420	

และมาตรา	437,	พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	

	 	 8.	 ด ้านอื่น	 ๆ	 	 ได ้แก ่	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2560	เรื่อง	สิทธิของชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	

พ.ศ.	 2548,	 ประมวลกฎหมายอาญา	 เรื่องความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	 เช่น	

ความผิดฐานลักทรัพย์	กระท�าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน

ของรัฐ	หรือการก่อการร้าย	เป็นต้น

  กฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

  1.  อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งต่อ

ความเสียหายทางนิวเคลียร์ (Vienna Convention on Civil Liability 

for Nuclear Damage) 

	 	 	 แนวคิ ด ในกา รบั ง คั บ ใช ้ อนุ สัญญา เ วี ยนนาว ่ า ด ้ ว ย

ความรับผิดทางแพ่งส�าหรับความเสียหายทางนิวเคลียร ์	 ป ี	 ค.ศ.	 1963	

(Vienna	 Convention	 on	 Civil	 Liability	 for	 Nuclear	 Damage)	

มาตรา	4(1)	ที่บัญญัติว่า	“ความรับผิดของผู้ประกอบการเพื่อความเสียหาย

ทางนิวเคลียร์ภายใต้อนุสัญญานี้เป็นเด็ดขาด”	 (ความรับผิดเด็ดขาดนั่นเอง)

ซ่ึงหากประเทศไทยจะน�าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าหรือจัดตั้ง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร ์ต ่อไปในอนาคตอันใกล ้จ�าเป ็นท่ีจะต ้องปฏิบัติตาม

อนุสัญญานี้หรือเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว	 เนื่องจากอนุสัญญา

ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับหลักทางแพ่งในการชดเชยเยียวยาความเสียหาย

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหลักการในเรื่องนี้

  2.  พิธีสารร่วมว่าด้วยการบังคับใช้อนุสัญญากรุงเวียนนาและ

อนุสัญญากรุงปารีส (Joint Protocol Relating to the Application 

of the Vienna Convention and the Paris Convention) 
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	 	 				 ได้ก�าหนดกรอบในการรวมระบบความรับผิดท่ีมีรูปแบบ

ต่างกันเข้าด้วยกัน	 (International	 Atomic	 Energy	 Agency,	 1992)

กฎเกณฑ์ดังกล่าวเป็นแนวทางหนึ่งส�าหรับรัฐท่ีภาคีของอนุสัญญาเวียนนา

และอนุสัญญาปารีสในการปฏิบัติตามข้อก�าหนดที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	

ท�าให้ระบบความรับผิดทางแพ่งสามารถน�าไปใช้ได้กว้างขวางขึ้น	โดยในอนาคต

หากประเทศไทยได้เข้าร่วมในพิธีสารดังกล่าว

  3.  อนุสัญญาว่าด้วยค่าเสียหายเสริมต่ออุบัติการณ์นิวเคลียร์ 

(The Convention on Supplementary Compensation for 

Nuclear Damage)

	 	 	 ก�าหนดจ�านวนเงินเพ่ิมช�าระโดยรัฐ	 ผ ่านทางการร ่วม

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของประเทศภาคี	 อนุสัญญา	 โดยใช้ก�าลังผลิตติดตั้ง

จากพลังงานนิวเคลียร์	 และอัตราประเมินของขององค์การสหประชาชาติ

เป็นเกณฑ์	โดยอัตราพ้ืนฐานอยู่ท่ี	300	เอสดีอาร์ต่อหนึ่งเมกะวัตต์ความร้อน	

(รวมท้ังสิ้นประมาณ	360	ล้านยูโร)	

  4.  บทบาทของประเทศไทยในกรอบ International 

Atomic Energy Agency ทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA)

	 	 	 IAEA	 ได้รับการก่อตั้งขึ้นเมื่อปี	 พ.ศ.	 2500	 (ค.ศ.	 1957)

เป็นทบวงการช�านัญพิเศษของสหประชาชาติเพื่อท�าหน้าที่เป็นองค์กรกลาง

ในการตรวจพิสูจน์นิวเคลียร ์	 (Nuclear	 Verification)	 ความปลอดภัย

ทางนิวเคลียร์	 (Nuclear	 Safety)	 และส่งเสริมการใช้พลังงานนิวเคลียร์

ในทางสันติ	 ปัจจุบัน	 IAEA	 มีสมาชิกทั้งสิ้น	 150	 ประเทศ	 ในฐานะสมาชิก	

IAEA	 ประเทศไทยมีพันธกรณีในการปฏิบัติตามข้อมติต่าง	 ๆ	 ของ	 IAEA	

และปฏิบัติตามสนธิสัญญา	อนุสัญญา	รวมทั้ง	 ระเบียบและมาตรการต่าง	ๆ

ที่ออกโดย	IAEA	ซึ่งในปัจจุบันมีดังนี้
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	 	 	 4.1	 ความตกลงพิทักษ ์ความปลอดภัยวัสดุนิวเคลียร	์

(Agreement between the Government of the Kingdom of 

Thailand	 and	 the	 International	 Atomic	 Energy	 Agency	 for	 the	

Application	 of	 Safeguards	 in	 Connection	 with	 the	 Treaty	 on	

the	 Non-Proliferation	 of	 Nuclear	 Weapons)	 ประเทศไทยลงนาม

และให้สัตยาบันแล้ว	 เมื่อวันที่	 16	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 2517	 (ค.ศ.	 1974)

	 	 	 4.2	 พิธีสารเพิ่มเติม	 (Additional	 Protocol	 –	 AP)	

ของความตกลงพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ	 (Safeguards	

Agreement)	 ประเทศไทยลงนามในพิธีสารเพ่ิมเติมโดยผ่านการเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี	 เม่ือวันที่	 22	 กันยายน	 2548	 แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน

	 	 	 4.3	 อนุสัญญาว่าด้วยการแจ้งเหตุทางนิวเคลียร์โดยเร็ว

(Convention	 on	 Early	 Notification	 of	 a	 Nuclear	 Accident)	

ประเทศไทยลงนามเมื่ อ วันที่ 	 25	 กันยายน	 2530และให ้สัตยาบัน	

เมื่อวันที่	21	มีนาคม	2532	(สนธิสัญญาฯ	มีผลใช้บังคับ	21	เมษายน	2532)

	 	 	 4.4	 อนุสัญญาว ่าด ้วยการให ้ความช ่วยเหลือ	 ในกรณี

เกิดอุบัติ เหตุทางนิ ว เคลียร ์หรือ เหตุฉุก เฉินทางรั งสี 	 (Convent ion	

on	 Assistance	 in	 the	 Case	 of	 Nuclear	 or	 Radiological	 Emer-

gency)	 ประเทศไทยลงนามเมื่อ	 25	 กันยายน	 2530	 และให้สัตยาบันเมื่อ

วันที่	 21	 มีนาคม	 2532	 (สนธิสัญญาฯ	 มีผลใช้บังคับ	 21	 เมษายน	 2532)

	 	 	 นอกจากนี้ประเทศไทยก�าลังด�าเนินการเข้าร่วมเป็นภาคี

ในอนุสัญญาการป้องกันวัสดุนิวเคลียร์	(Convention	on	Physical	Protection

of	 Nuclear	 Materials)	 และอนุสัญญาความปลอดภัยด้านนิวเคลียร ์	

(Convention	 on	 Nuclear	 Safety)	 โดยการจะจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ในประเทศไทยต้องเป็นไปตามกรอบ	 International	 Atomic	 Energy	

Agency	ทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ	(IAEA)	ดังกล่าวข้างต้น
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  5. อนุสัญญาเสริมบรัสเซลส์ (Brussels Supplementary 

Convention) BSC

	 	 	 อนุสัญญาเสริมปี	ค.ศ.	1963	จากอนุสัญญากรุงปารีส	ลงวันท่ี	

29	กรกฎาคม	ค.ศ.	1906	หรือ	อนุสัญญาเสริมบรัสเซลส์	(BSC)	ได้มีขึ้นเพื่อการ

จัดหาทุนทรัพย์เพิ่มเติมเพ่ือวัตถุประสงค์ในการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากเหตุการณ์ทางนิวเคลียร์เพิ่มเติมในส่วนที่อนุสัญญากรุงปารีสมิได้ระบุไว้	

 

  กฎหมายเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต่างประเทศ 

  1.  กฎหมายของสหรัฐอเมริกา

	 	 	 คณะกรรมาธิการก�ากับดูแลนิวเคลียร์	(Nuclear	Regulatory

Commission)	 เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามลักษณะ	 2	 ของพระราชบัญญัติ

ว ่าด ้วยการจัดองค์การด้านพลังงาน	 (Energy	 Reorganization	 Act)	

ค.ศ.	1974	ตามที่มีการแก้ไข	ในขณะนั้น	คณะกรรมการก�ากับดูแลนิวเคลียร์											

มีหน ้า ที่ส� าคัญเ ก่ียวกับด ้ านการออกใบอนุญาต	 และความปลอดภัย

ทางนิวเคลียร์	(Atomic	Safety	and	Licensing	Board	Panel)	พระราชบัญญัติ

ว ่าด้วยนโยบายพลังงานมีผลบังคับใช้ในวันที่	 19	 มกราคม	 ค.ศ.	 19754

(Japan	Atomic	 Energy	Commission,	 1995,	Online;	 International	

Atomic	Energy	Agency,	2009,	Online)

  2.  กฎหมายของประเทศแคนาดา

	 	 	 ประเทศแคนาดา	 มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์	 จ�านวน	 18	 โรง	

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 14.6	 ของประเทศ	 มีพระราชบัญญัติและกฎหมาย

ที่ส�าคัญที่เกี่ยวข้องดังนี้

4 Sec.1	และ	Sec.2	The	Atomic	Energy	Basic	Law	

		Sec.	21	The	Law	on	Compensation	for	Nuclear	Damage

		ดู	Sec.1	และ	Sec.	2	The	Law	on	Compensation	for	Nuclear	Damage
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	 	 	 1)		 พระราชบัญญัติความปลอดภัยและควบคุมนิวเคลียร	์

ค.ศ.	2000	(Nuclear	Safety	and	Control	Act)

	 	 	 2)		 พระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางนิวเคลียร์	ค.ศ.	2015

(The	New	Canadian	Nuclear	Liability	Law)

	 	 	 3)		 พระราชบัญญัติการประเมินสิ่ งแวดล ้อมแคนาดา

ค.ศ.	2012	(Canadian	Environmental	Assessment	Act)

  3.  กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 	 	 1)		 Act	No.	68-943	of	October	30,	1968	as	amend-

ed	เป็นกฎหมายพิเศษเฉพาะต่างจากกฎหมายรับผิดชอบทางนิวเคลียร์	โดย

จะมีกฎเกณฑ์พิเศษส�าหรับบุคคลที่สามในการรับผิดชอบนิวเคลียร์

	 	 	 2)	 Act	 No.	 52-844	 of	 July	 19,	 1952	 ปัจจุบันเป็น

ส่วนหนึ่งของ	Heath	Code	ในการควบคุมสารกัมมันตรังสี

	 	 	 3)		 Act	No.	80-572	of	July	25,	1980	as	amended	

เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมวัสดุนิวเคลียร์

	 	 	 4)	 Act	 No.	 91-1381	 เกี่ยวกับการวิจัยการบริหารจัดการ

กากกัมมันตรังสี

  4. กฎหมายของประเทศญี่ปุ ่น

	 	 	 ประเทศญี่ปุ ่นเป ็นประเทศหนึ่งที่มีการใช ้ประโยชน์จาก

พลังงานปรมาณูในการผลิตกระแสไฟฟ้าภายในประเทศกว่าหนึ่งในสามของ

พลังงานทั้งหมดกฎหมายหลายฉบับเพ่ือใช้จัดต้ังองค์กรต่าง	ๆ	และใช้ก�าหนด

หลักเกณฑ์มาตรการต่าง	ๆ		ในการก�ากับดูแล	ควบคุม	ขออนุญาต	ป้องกัน	

และก�าหนดความรับผิดเกี่ยวกับกิจการต่าง	ๆ	ที่เก่ียวข้องกับพลังงานนิวเคลียร์

โดยแบ่งออกเป็น	 8	 กลุ่ม5	 (International	 Atomic	 Energy	 Agency,

5	ดู	Sec.2	The	Law	on	Compensation	for	Nuclear	Damage

		ดู	Sec.2	The	Law	on	Compensation	for	Nuclear	Damage

		ดู	Sec.3	The	Law	on	Compensation	for	Nuclear	Damage	
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2009,	Online)	ได้แก่	1)	กฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยพลังงานปรมาณู	The	Atomic

Energy	 Basic	 Law	 2)	 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร	Organization	

Law	3)	กฎหมายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์	Research	

and	 Development	 Law	 4)	 กฎหมายเกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ

Regulation	 Law	 5)	 กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาการผลิต

กระแสไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์	 Electric	 Power	 Development	

Promotion	 Law	 6)	 กฎหมายเกี่ยวกับการชดเชยจากความเสียหาย

ทางนิวเคลียร์		7)	The	Law	on	Compensation	for	Nuclear	Damage)	

กฎหมายเก่ียวกับการจัดการของเสียจากนิวเคลียร์	Specified	Radioactive	

Waste	Final	Disposal	Act	8)	กฎหมายสิ่งแวดล้อม	Environmental	Law	

โดยในการออกกฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าว	ต่างมีจุดประสงค์ของการบังคับ

ใช ้ที่แตกต่างกัน	 ซึ่งกฎหมายกฎหมายหลักของประเทศญี่ปุ ่นที่ เกี่ยวกับ

พลังงานนิวเคลียร์	คือ	The	Atomic	Energy	Basic	Law	เป็นกฎหมายหลัก

โดยกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มีสาระส�าคัญเพื่อสงวนรักษาแหล่งพลังงาน

ในอนาคต	ท�าให้บรรลุความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ี

บทสรุป

 ดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันต่อความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน	 หากในอนาคตประเทศไทยจะได ้ด�าเนินกิจกรรมด ้าน

การใช้ประโยชน์จากพลังงานปรมาณูหรือจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์

ต ่อไปในอนาคต	 ซึ่งมีผลกระทบในวงกว้างต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม	

จึงจ�าเป็นต้องพัฒนาหลักกฎหมายที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง	รวดเร็ว	

เป็นธรรมตามหลักการสากล	ซึ่งในแง่ของกฎหมายในการเยียวยาความเสียหาย

ที่ เ กิดขึ้นอย ่ าง เหมาะสมต ้องอาศัยระบบความรับผิดที่ มีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ	 เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าประชาชนจะได้รับการเยียวยา

อย ่ าง เพียงพอและสมเหตุสมผล	 เนื่ องจากพระราชบัญญัติพลั งงาน
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นิวเคลียร์เพื่อสันติ	 พ.ศ.	 2559	 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักยังไม่มีบทกฎหมาย

ที่ชัดเจนในการชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการน�าพลังงาน

นิว เคลียร ์มาใช ้ผลิตกระแสไฟฟ ้า 	 จึ งท� า ให ้กฎหมาย ท่ี เ ก่ียวข ้อง กับ

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร ์เพื่อสันติ	 พ.ศ.	 2559	 ในเรื่องอื่น	 ๆ

ไม ่ ได ้ก� าหนดหลัก เกณฑ ์ที่ เ กี่ ยวข ้องตามมาเช ่น กัน	 เช ่น 	 กฎหมาย

ด้านสิ่งแวดล้อม	 ด้านความมั่นคง	 ด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่

เป ็นต ้น	 และเพ่ือให ้ผู ้ประกอบการโรงไฟฟ ้านิวเคลียร ์ เองมีแรงจูงใจ

ที่จะด�าเนินการ	 จึงต้องมีการพัฒนาระบบความรับผิดของผู ้ประกอบการ

เสริมขึ้นในรูปของสนธิสัญญาพหุภาคีต่าง	 ๆ	 ด้วย	 รัฐที่ประสงค์จะด�าเนิน

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์	เช่น	ประเทศไทย	จ�าต้องพิจารณาความเหมาะสม

ในการเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ท้ังนี้ไม่เพียงเพื่อให้ได้

รับการยอมรับและความร่วมมือจากประชาคมระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งรัฐเพ่ือนบ้านต่าง	 ๆ	 อันจะท�าให้การด�าเนินโครงการซ่ึงต้องอาศัย

ความร่วมมือและการอ�านวยความสะดวกจากฝ่าย	 เนื่องจากท�าให้เกิด

ความมั่นใจว่ามีระบบเยียวยาที่เหมาะสมหากเกิดอุบัติภัยขึ้นจากโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคตอันใกล้เข้ามา
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